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BIJLAGEN 1. Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij 

windenergieprojecten 
2. Memo Proces meest kansrijke gebieden windenergie 
3. Memo uitvoering Motie 58 Iedereen kan meedoen 
4. Memo uitvoering Motie 59a Coöperatief provinciaal eigendom 

 
Gevraagd besluit: 
Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij windenergieprojecten vast te stellen en 
daarmee het uitgangspunt van minimaal 50% lokaal eigendom volgens de definitie uit het beleidskader, de 
uitgangspunten over proces en financiële participatie en het proces zoals omschreven in het toetsingskader. 
 
Inleiding: 
 
Aanleiding 
Bij de behandeling van het Statenvoorstel Tussenbalans Regionale Energiestrategieën (RES) op 21 september 
2022 zijn Amendement 22 ´Lokaal eigendom´ en de Motie 58 ‘Iedereen kan meedoen’ en Motie 59a ‘Coöperatief 
provinciaal eigendom’ aangenomen. In Amendement 22 ´Lokaal eigendom´ staat dat de provincie bij mogelijke 
planvorming van windenergieprojecten minimaal 50% lokaal eigendom als uitgangspunt hanteert en streeft naar 
maximale participatie door omwonenden. In de Omgevingsvisie is het streven naar 50% lokaal eigendom bij 
energieprojecten opgenomen. Echter om goed te kunnen sturen op lokaal eigendom is beleid nodig, zoals ook 
aangegeven in de Memo voortgang uitvoering moties en amendement lokaal eigendom. Zoals aangekondigd in de 
Statenbrief Meest kansrijke gebieden windenergie is daarom een Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en 
Participatie bij windenergieprojecten opgesteld. Voor het opstellen van dit kader heeft op 3 april jl. een werksessie 
met uw Staten plaatsgevonden waarmee input is opgehaald. Ook heeft er een consultatie plaatsgevonden van 
verschillende doelgroepen: RES regio’s, gemeenten, energiecoöperaties en commerciële ontwikkelaars.   

Doel en scope beleidskader 
Amendement 22 zegt over windenergieprojecten het volgende: De provincie hanteert bij mogelijke planvorming 
minimaal 50% lokaal eigendom als uitgangspunt en streeft naar maximale participatie door omwonenden. Het doel 
van het beleidskader is ervoor zorgen dat iedereen in de omgeving de kans krijgt om mee te doen bij 
windenergieprojecten en dat zeggenschap geborgd is voor de omgeving tijdens alle fasen van het project. 
Daarmee kunnen de lusten en de lasten van windparken zo eerlijk mogelijk verdeeld worden in de omgeving. 
Iedereen in de omgeving kan dus meedoen en ook meeprofiteren van de opbrengst van windturbines. Dit geldt dus 
ook voor huishoudens die financieel niet in staat zijn om te investeren in een energieproject. 
 

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Milieu-en-Mobiliteit/2022/7-september/13:30/SV-Tussenbalans-Regionale-Energie-Strategieen-PS2022MM46
https://d14uo0i7wmc99w.cloudfront.net/Afdelingen/Utrecht/1.%20Provincie/Documenten/2022/PS/21%20september/Amendement%2022%20Lokaal%20eigendom%2C%20ingediend%20door%20ChristenUnie%20e.a.%20AANVAARD.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Motie/Motie-58-Iedereen-kan-meedoen-ingediend-door-ChristenUnie-e-a.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Motie/Motie-59a-Cooeperatief-provinciaal-eigendom-ingediend-door-ChristenUnie-e-a-AANVAARD.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Motie/Motie-59a-Cooeperatief-provinciaal-eigendom-ingediend-door-ChristenUnie-e-a-AANVAARD.pdf
https://d14uo0i7wmc99w.cloudfront.net/Afdelingen/Utrecht/1.%20Provincie/Documenten/2022/PS/21%20september/Amendement%2022%20Lokaal%20eigendom%2C%20ingediend%20door%20ChristenUnie%20e.a.%20AANVAARD.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Memo-voortgang-uitvoering-moties-en-amendement-lokaal-eigendom-en-participatie-def.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/SB-meest-kansrijke-gebieden-windenergie.pdf
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Het document heeft twee delen: een beleidskader en een toetsingskader. In het beleidskader worden de wensen 
van de provincie beschreven en een aantal uitgangspunten meegegeven (definitie lokaal eigendom, minimaal 50% 
lokaal eigendom, streven naar maximale participatie). Het toetsingskader bevat een beschrijving van het proces, 
inclusief een concrete uitwerking van de eisen die aan initiatiefnemers van windenergieprojecten gesteld worden.  
De uitgangspunten in het beleidskader gelden voor alle windprojecten in de provincie Utrecht waar de provincie bij 
wet bevoegd gezag voor is (op dit moment boven de 5 MW), ongeacht wie de bevoegdheid oppakt (provincie, 
gemeente). De provincie Utrecht betrekt deze uitgangspunten bij het overlaten van bevoegdheid aan gemeenten 
die zelf windenergie oppakken. Het uitgangspunt is dus overal minimaal 50% lokaal eigendom. Voor windparken 
waar gemeenten bij wet bevoegd gezag zijn (op dit moment onder de 5 MW) staat het hen vrij gebruik te maken 
van dit beleidskader. Hetzelfde geldt voor zonneparken. De provincie zal gemeenten stimuleren en ondersteunen 
bij het opstellen van beleidskaders over lokaal eigendom bij zonneparken en windparken waar zij bevoegd gezag 
zijn. Het voldoen aan de uitgangspunten zoals beschreven in het provinciale beleidskader stellen we wel als 
voorwaarde voor het benutten van provinciale ondersteuning bij duurzame opwekprojecten (bijvoorbeeld in de vorm 
van subsidies). 
Het proces zoals omschreven in het toetsingskader geldt voor alle windprojecten waar de provincie het bevoegd 
gezag heeft. Bij de Opwek van Energie op Rijksvastgoed (OER) wordt een ander proces dan het toetsingskader 
samen met het Rijksvastgoedbedrijf opgezet. Het Rijksvastgoedbedrijf doorloopt voor de OER-projecten een 
aanbestedingsprocedure waarbij minimaal 50% lokaal eigendom ook uitgangspunt is aangezien het beleidskader 
ook geldt voor OER-projecten.  
Gemeenten die het bevoegd gezag zelf oppakken staat het vrij om het toetsingskader te benutten of een eigen 
proces vorm te geven (door lokale, meer concrete wensen op te nemen in een eigen toetsings- of 
uitnodigingskader). Als ze voor dit laatste kiezen kan de provincie Utrecht ondersteunen bij het opstellen van een 
gemeentelijk toetsings- of uitnodigingskader en het beoordelen van initiatieven op basis van deze kaders.  
 
Inhoud beleidskader (WAT) 
In het beleidskader worden de wensen van de provincie beschreven en een aantal uitgangspunten meegegeven. 
Belangrijk onderdeel van deze uitgangspunten is de definitie van lokaal eigendom die zal gelden voor 
windenergieprojecten in de provincie Utrecht. Deze definitie van lokaal eigendom is gebaseerd op de definitie van 
het Nationaal Programma RES (NP-RES) en is aangevuld met een aantal punten zodat zeggenschap en 
inclusiviteit beter geborgd worden. Daarnaast worden er een aantal uitgangspunten beschreven, zoals de 
inspanning van de initiatiefnemer om goede procesparticipatie vorm te geven.  
Zie voor meer informatie over de definitie en andere uitgangspunten hoofdstuk 2 van het Beleids- en toetsingskader 
Lokaal Eigendom en Participatie.  
 
Inhoud toetsingskader (HOE) 
Het toetsingskader bevat een beschrijving van het proces, inclusief een concrete uitwerking van de eisen die aan 
initiatiefnemers gesteld worden. Dit proces is opgebouwd in verschillende fases waarin in samenwerking wordt 
gewerkt aan een gezamenlijk plan met de meeste kwaliteit. Naar aanleiding van de werksessie is ook gekeken naar 
een alternatief met een maatschappelijke tender. Dit kent een aantal nadelen, waardoor hier niet voor gekozen is. 
Het gekozen proces is wel zo opgezet dat sturen op kwaliteit ook mogelijk is (zie ook Argumentatie hieronder). 
Door de verschillende fases en eisen die in elke fase gelden worden inwoners betrokken en is zeggenschap op 
twee manieren geborgd. Ten eerste krijgen alle inwoners in de omgeving de mogelijkheid om zeggenschap te 
krijgen via een lokale entiteit waarmee ze (mede-)eigenaar van het windproject worden. Ten tweede wordt in het 
toetsingskader gesteld dat de initiatiefnemer via een omgevingsovereenkomst inwoners in het proces moet 
betrekken. Zie voor meer informatie hierover hoofdstuk 3 van het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en 
Participatie.  
 
Input werksessie 3 april 
Tijdens de werksessie met uw Staten op 3 april jl. zijn verschillende aandachtspunten meegegeven. Hiervan is een 
overzicht gemaakt dat met u gedeeld is. Deze aandachtspunten zijn verwerkt in het beleids- en toetsingskader, 
zoals de volgende punten: 
-Beleidskader: Zeggenschap voor de omgeving is specifiek onderdeel van de definitie zoals opgenomen in het 
beleidskader. Inclusiviteit zodat iedereen uit de omgeving de kans krijgt om mee te doen is ook een belangrijk punt 
in de definitie. Zeggenschap en inclusiviteit worden geborgd via de coöperatieve principes, maatschappelijk lokaal 
eigendom en het feit dat financiering los staat van eigenaarschap. In de definitie zijn ook verschillende schillen van 
betrokkenheid opgenomen waardoor de directe omgeving actiever betrokken zal worden bij het project.  
-Toetsingskader: In het proces zoals omschreven in het toetsingskader is gekeken naar mogelijkheden om een 
hoger aandeel lokaal eigendom dan het uitgangspunt van 50% te stimuleren. Dit heeft geleid dat gebieden waar 
een hoger aandeel lokaal eigendom mogelijk is in fase 1 een grotere kans hebben en dat in fase 2 het percentage 
lokaal eigendom onderdeel is van de omgevingsovereenkomst. Ook is toegevoegd in het proces dat verwacht 
wordt dat de initiatiefnemer actief inwoners in de directe omgeving benadert, waarbij is aangegeven dat er sprake 
moet zijn van toegankelijke communicatie. Naar aanleiding van opmerkingen over het borgen van belangen zoals 
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gezondheid, biodiversiteit en natuurwaarden is in de eisen over de omgevingsovereenkomst opgenomen dat er 
tussen de initiatiefnemer en de omgeving afspraken gemaakt worden over onderzoeken naar deze thema’s en hoe 
de uitkomsten gebruikt worden. Ook is er in het toetsingskader een tijdspad opgenomen voor fase 2 en 3, om 
vertraging te voorkomen.  
 
Motie 58: Iedereen kan meedoen 
Motie 58 ‘Iedereen kan meedoen’ verzoekt het College om samen met energiecoöperaties een verkenning te 
starten naar een participatiefonds gericht op huishoudens die financieel niet in staat zijn om te investeren in een 
energieproject. Het uitgangspunt voor dit participatiefonds is dat deze doelgroep mee kan profiteren van de 
opbrengst van de windturbines.  

In de bijgevoegde memo uitvoering motie 58 Iedereen kan meedoen wordt aangegeven hoe er uitvoering is 
gegeven aan deze motie. Om ervoor te zorgen dat energiecoöperaties iedereen de mogelijkheid bieden om mee te 
doen, worden de energiecoöperaties zowel gestuurd om dit te doen (via het beleids- en toetsingskader) als 
ondersteund (via het Ontwikkelfonds, USET-subsidie). Dit sluit ook aan bij wat er in het coalitieakkoord staat: 
“Energiecoöperaties die door de provincie financieel worden ondersteund vragen we ervoor te zorgen dat de 
directe omgeving mee kan profiteren van de opbrengsten.” Met de acties die staan omschreven in de memo 
beschouwen wij deze motie als afgedaan.  

Motie 59a Coöperatief provinciaal eigendom 
Motie 59a ‘Coöperatief provinciaal eigendom’ verzoekt het College om samen met energiecoöperaties een 
verkenning te starten naar coöperatief provinciaal eigendom waarbij prioriteit ligt bij lokaal eigendom en vervolgens 
een aanvulling mogelijk wordt gemaakt via financiële inleg van particuliere inwoners in de provincie die op grotere 
afstand van windturbines wonen.  

In de bijgevoegde memo uitvoering motie 59a Coöperatief provinciaal eigendom wordt aangegeven hoe er 
uitvoering is gegeven aan deze motie. Er is een opdracht uitgezet aan het projectenbureau van Energie van Utrecht 
(provinciale koepel van energiecoöperaties) om in de 27 meest kansrijke gebieden die wij hebben vastgesteld in 
beeld te brengen in hoeverre eigendom lokaal goed georganiseerd kan worden. Indien dit niet het geval is bekijkt 
Energie van Utrecht ook wat de lokale energiecoöperatie (bestaand of nieuw) nodig heeft bij de realisatie van lokaal 
eigendom. Met deze opdracht wordt dit in beeld gebracht en wordt ook gelijk ondersteuning geboden vanuit de 
provinciale koepel als dat nodig is. Met de acties die staan omschreven in de memo beschouwen wij deze motie als 
afgedaan. 

Motie M24-14 Bekend en Bemind Energiecoöperaties voor ons allemaal 
Op 20 maart jl. is de motie Bekend en Bemind Energiecoöperaties voor ons allemaal aangenomen. Hierin wordt 
gevraagd om in gesprek met energiecoöperaties, gemeenten en andere relevante experts te kijken wat ervoor 
nodig is om de mogelijkheden van lokaal eigenaarschap bij energieprojecten voor inwoners van de provincie 
Utrecht bekender en inclusiever te maken. Ook wordt gevraagd om hier samen met deze partijen een plan voor te 
maken. De uitvoering van deze motie wordt de komende maanden opgepakt in samenwerking met Energie van 
Utrecht. Hierbij wordt ook in opdracht van de provincie Utrecht samen met een aantal energiecoöperaties gewerkt 
aan een project om specifieke doelgroepen zoals jongeren te betrekken. Terugkoppeling over de uitvoering van 
deze motie zal dit najaar volgen wanneer de resultaten worden verwacht.  

Memo Proces meest kansrijke gebieden windenergie 
Zoals toegezegd door gedeputeerde van Essen tijdens de commissie M&M van 28 februari jl. is er een memo over 
het vervolgproces ter informatie opgesteld en toegevoegd in de bijlage. In dit proces wordt de Werkwijze 
Programma’s en Projectbesluiten gevolgd. In de memo is een schema met alle fasen van het proces en een 
beschrijving hiervan te vinden. De fasen komen overeen met het beleids- en toetsingskader lokaal eigendom en 
participatie. Gemeenten zijn in de maanden tot de zomer aan zet om hun invulling van de RES-boden te 
concretiseren. Op basis van de raadsbesluiten die gemeenten voor de zomer nemen kan na de zomer de 
Tussenbalans 2 opgesteld worden, waarmee duidelijk wordt of er voldoende concrete projecten zijn om de RES 
doelen in 2030 te halen. Indien nodig zal in het najaar een startgesprek deel 2 met uw Staten volgen en een 
participatieproces om te komen tot een selectie van gebieden voor provinciale projectbesluiten. Op basis van de 
uitkomst van het startgesprek deel 2, input over lokaal eigendom en andere thema’s zullen -indien nodig- GS eind 
2024 een besluit nemen over de gebieden waar de projectbesluitprocedure vervolgd wordt. 

  

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Motie/Motie-58-Iedereen-kan-meedoen-ingediend-door-ChristenUnie-e-a.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Motie/Motie-59a-Cooeperatief-provinciaal-eigendom-ingediend-door-ChristenUnie-e-a-AANVAARD.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2024/20-maart/10:30/SV-Leidende-Principes-Energievisie/M24-14-Energiecoo-peraties-bekend-en-inclusief-ingediend-door-Volt-e-a.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2022/09-februari/10:30/Werkwijze-programma-s-en-projectbesluiten-ihkv-de-Omgevingswet-ontwerpbesluit-PS2022OGV01.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2022/09-februari/10:30/Werkwijze-programma-s-en-projectbesluiten-ihkv-de-Omgevingswet-ontwerpbesluit-PS2022OGV01.pdf
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Juridische en andere relevante kaders: 
• Artikel 158 Provinciewet: GS zijn betrokken bij het opstellen van de RES’en. Zij handelen daarbij in 

overeenstemming met artikel 2 Klimaatwet; 
• De provincie is volgens de huidige elektriciteitswet bevoegd gezag bij windparken vanaf 5 MW. In de 

toekomstige energiewet zal dit voor windparken vanaf 15 MW gelden.  
• Participatie is een belangrijke pijler onder de Omgevingswet. Het beleids- en toetsingskader geeft mede 

invulling aan de participatieplicht uit de Omgevingswet.  
• In de provinciale Omgevingsvisie staat opgenomen dat in 2030 minimaal 55% van het elektriciteitsgebruik 

in de provincie Utrecht hernieuwbaar wordt opgewekt. Dit is gebaseerd op het doel van 2,4 TWh 
hernieuwbare opwek uit de RES’en. 

• Het beleidskader sluit aan bij de beleidsdoelen over lokaal eigendom en participatie zoals vastgesteld in 
de Omgevingsvisie. In de Omgevingsverordening staan regels die betrekking hebben op de fysieke 
leefomgeving. Lokaal eigendom en participatie valt buiten de scope van de verordening. Vandaar dat er 
apart beleid nodig is om dit te borgen en daarom is het beleids- en toetsingskader opgesteld.  
 

Argumentatie:  
Vaststelling Amendement 22 
Uw Staten hebben met dit amendement aangegeven dat minimaal 50% lokaal eigendom een uitgangspunt moet 
zijn. Hiernaast is via verschillende moties benadrukt dat zeggenschap voor de omgeving en inclusiviteit zodat 
iedereen de kans krijgt om mee te doen van essentieel belang zijn. Het beleids- en toetsingskader geeft invulling 
aan het amendement en draagt ook bij aan de uitvoering van de verschillende moties.  
 
Advies burgerforum: zeggenschap en opbrengsten voor de omgeving 
Het burgerforum dat gevraagd is om advies te geven over de meest kansrijke gebieden voor windenergie had 
zeggenschap en opbrengsten voor de omgeving als één van de hoofdadviezen aan de provincie. Het beleids- en 
toetsingskader geeft invulling aan dit advies door zeggenschap en opbrengsten voor de omgeving mogelijk te 
maken.  
 
Zonder beleid is het niet mogelijk om te sturen op lokaal eigendom 
In de ruimtelijke procedure is lokaal eigendom juridisch niet afdwingbaar. Dit is de reden dat beleid nodig is om 
ervoor te zorgen dat in het proces voorafgaand aan de ruimtelijke procedure gestuurd kan worden op lokaal 
eigendom en participatie. Dit beleids- en toetsingskader geeft invulling aan dit proces en borgt op deze manier de 
uitgangspunten voor lokaal eigendom en participatie.  
 
Gemeenten die zelf procedures oppakken worden gefaciliteerd  
Gemeenten die zelf actief zijn met procedures voor windenergie hebben ook de wens om invulling te geven aan 
lokaal eigendom. De uitgangspunten uit het beleidskader zullen betrokken worden bij het overlaten van de 
bevoegdheid aan gemeenten. Gemeenten kunnen zelf een invulling geven aan het proces om lokaal eigendom te 
borgen en kunnen hierbij het toetsingskader (deels) gebruiken.  
 
Wens vanuit werksessie PS om zoveel mogelijk te sturen op kwaliteit 
Tijdens de werksessie met PS is de wens uitgesproken om zoveel mogelijk kwaliteit voor de omgeving te krijgen, 
zowel in de participatie (waaronder lokaal eigendom) als in de ruimtelijke uitwerking (waaronder biodiversiteit en 
gezondheid). In het toetsingskader wordt een proces omschreven dat hier zoveel mogelijk op stuurt. In de eerste 
fase wordt lokaal eigendom als criterium meegenomen in de afweging om tot een besluit te komen over gebieden 
voor een projectbesluit. In de tweede fase wordt een proces opgezet waar de provincie de participatie coördineert 
via een procesbegeleider. Dit zorgt ervoor dat de provincie kan sturen op welke partijen betrokken worden in het 
participatieproces en dat iedereen dus de mogelijkheid krijgt om mee te doen. De rol van procesbegeleider zorgt 
voor een betere samenwerking in het gebied en bewerkstelligt daarmee een hogere kwaliteit van het plan. Deze 
tweede fase wordt afgesloten met een omgevingsovereenkomst tussen de initiatiefnemer en een 
vertegenwoordiging van de omgeving. Doordat de provincie een toets doet op deze omgevingsovereenkomst wordt 
geborgd dat er voldoende kwaliteit zit in de afspraken, zoals de borging van lokaal eigendom. Er is ook een extra 
stap ingebouwd zodat er waar nodig gestuurd kan worden op kansen voor extra kwaliteit in de 
omgevingsovereenkomsten. Een ander voordeel van het proces uit het toetsingskader is dat door te sturen op één 
plan per gebied alle partijen in het gebied de kans krijgen om mee te doen.  
Er is ook gekeken naar de mogelijkheid om een maatschappelijke tender als alternatief te gebruiken. Er is hier niet 
voor gekozen aangezien dit een aantal nadelen kent:  

• Inwoners zullen mogelijk geconfronteerd worden met meerdere participatieprocessen door verschillende 
initiatiefnemers in hetzelfde gebied. Deze vorm van ‘concurrentie’ kan verwarrend zijn voor inwoners.  

• In veel gebieden is er onvoldoende ruimte om een tender uit te zetten waarbij de mogelijkheid voor een 
windpark overblijft dat voldoet aan het advies van het burgerforum om te clusteren. Bij de keuzes voor de 
locaties willen we rekening houden met de landelijke ontwerpnormen en als dan door een 
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tenderprocedure maar een deel van een gebied geselecteerd wordt komt het uitgangspunt van clusteren 
van windturbines in het geding.  

• Met een tenderprocedure komt een keuze op één initiatiefnemer en valt een mogelijke andere 
initiatiefnemer dus af. Dit kan betekenen dat er een niet optimale opstelling uit de procedure komt, omdat 
de grondpositie(s) van de initiatiefnemer die afvalt niet meer meegenomen worden in de verdere 
procedure. Hierdoor blijven er in de fase na de tender minder locaties over en is er minder keuzevrijheid in 
het participatieproces met de omgeving om te komen tot een definitieve opstelling. 
 

Doelenboom: 
Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie draagt bij aan het meerjarendoel 4.2.3 uit de 
begroting: Meer inwoners doen mee en participeren in de energietransitie. Dit is onderdeel van beleidsdoel 4.2: De 
opwekking en beschikbaarheid van duurzame energie in de provincie Utrecht is sterk toegenomen. 
 
Brede welvaart indicatoren: 
Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie zal positief effect hebben op een aantal brede 
welvaartsindicatoren: 

1. Broeikasgasemissies (IPCC) per inwoner: windenergie is een schone energiebron. 
2. Emissies van fijnstof naar lucht: windenergie is een schone energiebron. 
3. Sociale cohesie: de omgeving draagt gezamenlijk verantwoordelijkheid voor (een deel van) een 

windproject. 
Ook zal het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie effect kunnen hebben op de indicator 
‘tevredenheid met woonomgeving’. 
 

Kijk ook door de Sociale bril: 
Het doel van het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie is ervoor zorgen dat iedereen de kans 
krijgt om mee te doen en dat zeggenschap geborgd is voor de omgeving tijdens alle fasen van het windproject. 
Daarmee kunnen de lusten en de lasten van windparken eerlijk verdeeld worden in de omgeving. Er is in het 
beleidskader specifiek aandacht voor het feit dat iedereen kan meedoen en ook meeprofiteren van de opbrengst 
van windturbines. Dit geldt dus ook voor huishoudens die financieel niet in staat zijn om te investeren in een 
energieproject. Dit is opgenomen in de definities die gehanteerd worden in het beleidskader en die zullen gelden bij 
de ontwikkeling van windenergieprojecten. Ook wordt de initiatiefnemer gevraagd om op een toegankelijke manier 
te communiceren, om ervoor te zorgen dat iedereen kan begrijpen wat er gebeurt en hoe zij mee kunnen doen.  
 

Participatie: 
In het najaar van 2023 heeft het burgerforum adviezen gegeven aan de provincie voor het besluit over de meest 
kansrijke gebieden voor windenergie. Hierin zaten ook aanbevelingen over lokaal eigendom en met name over het 
feit dat zeggenschap van de omgeving geborgd moet worden. Dit is verwerkt in het Beleids- en toetsingskader 
Lokaal Eigendom en Participatie als een belangrijk uitgangspunt bij lokaal eigendom.  
Bij het opstellen van het beleidskader heeft er consultatie plaatsgevonden van verschillende doelgroepen. In de 
RES-regio’s is het met gemeenten ambtelijk besproken zodat zij mee konden denken en hebben zij de mogelijkheid 
gehad om met een conceptversie mee te kijken. Er is een sessie georganiseerd met energiecoöperaties en overleg 
geweest met Energie van Utrecht zodat zij inbreng konden leveren over de kansen voor coöperatieve 
windenergieprojecten. Ook heeft er een sessie plaatsgevonden met ontwikkelaars om de uitgangspunten van het 
kader te toetsen aan de praktijk van windenergieontwikkelingen. 
 

Financiële consequenties: 
Om ervoor te zorgen dat het beleidskader op een goede manier uitgevoerd wordt is het van groot belang dat het 
bevoegd gezag betrokken is bij het participatieproces, zie voor meer informatie hierover hoofdstuk 3 van het 
beleids- en toetsingskader. Dit betekent dat er financiële middelen beschikbaar moeten zijn voor het werk van een 
procesbegeleider, het organiseren van participatieactiviteiten en het verzorgen van communicatie-uitingen.  
Hoe hoog de kosten zullen zijn is afhankelijk van hoeveel gemeenten zelf de rol van bevoegd gezag oppakken, 
hoeveel gemeenten de provincie vragen dit te doen en of aanvullende provinciale projectbesluiten nodig blijken te 
zijn. Dit zal duidelijk worden in de Tussenbalans 2. U wordt hierover na de zomer op de hoogte gesteld via een 
statenbrief. De verwachting is vooralsnog dat de kosten voor het begeleiden van het participatieproces gedekt 
kunnen worden uit de beschikbare middelen in de begroting voor programma 4 Energietransitie (meerjarendoelen 
4.2.2 en 4.2.3).   
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Vervolg: 
Na vaststelling van het beleids- en toetsingskader zal dit gecommuniceerd worden aan de RES-partners 
(waaronder gemeenten) en stakeholders die hiermee te maken zullen hebben (zoals energiecoöperaties en 
commerciële ontwikkelaars).  
Na de zomer van 2024 informeren wij u via een statenbrief over de uitkomsten van de analyse van raadsbesluiten  
van gemeenten (Tussenbalans 2). Indien blijkt uit deze analyse dat aanvullende provinciale inzet via één of meer  
projectbesluiten nodig is om de RES-doelstelling van 2,4 TWh te halen, zal deze statenbrief ter bespreking  
geagendeerd worden voor een startgesprek deel 2. Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en 
Participatie zal de kaders geven voor de vervolgprocedure in het geval dit op basis van de Tussenbalans 2 nodig 
blijkt te zijn.  
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
 
 
 
 
 
 
 
Voorzitter, Secretaris, 
mr. J.H. Oosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen 
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Ontwerp-besluit 
 
 
Besluit op 19‑06‑2024 tot vaststelling van Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij 
windenergieprojecten. 
 
Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19‑06‑2024. 
 
Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14‑05‑2024 
met nummer UTSP-279699493-51221, 
van afdeling SLO, team PL1. 
 
Overwegende dat: 

- In Amendement 22 ´Lokaal eigendom´ staat dat de provincie bij mogelijke planvorming van 
windenergieprojecten minimaal 50% lokaal eigendom als uitgangspunt hanteert en streeft naar maximale 
participatie door omwonenden. 

- Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij windenergieprojecten ervoor zorgt dat 
de provincie kan sturen op lokaal eigendom en het participatieproces bij windenergieprojecten.  

 
Besluit: 
Het Beleids- en toetsingskader Lokaal Eigendom en Participatie bij windenergieprojecten vast te stellen en 
daarmee het uitgangspunt van minimaal 50% lokaal eigendom volgens de definitie uit het beleidskader, de 
uitgangspunten over proces en financiële participatie en het proces zoals omschreven in het toetsingskader. 
 
 
 
 
 
 
 
Voorzitter, Griffier, 
mr. J.H. Oosters mr. C.A. Peters 
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