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1 Inleiding

Het in stand houden van de natuur in de provincie Utrecht is geen gemakkelijke opgave. De beperkte ruimte en de
alsmaar groeiende belangstelling om in de provincie Utrecht te wonen, te werken, te recreéren en te ondernemen,
kan de natuur onder druk zetten. Dezelfde natuur als waar inwoners van de provincie van genieten en waarde aan
hechten. De provincie Utrecht wil daarom een goede balans bewaren en streeft naar een robuust natuurnetwerk
van hoge kwaliteit (Omgevingsvisie provincie Utrecht maart 2021).

Hoewel het niet altijd een gemakkelijke opgave is om de natuur in stand te houden, is het in elk geval wel een
wettelijke opgave. Met betrekking tot het Natuurnetwerk Nederland (NNN) kent de provincie een Nee-tenzij beleid
gericht op het voorkomen van aantasting van natuurwaarden. Slechts in uitzonderingsgevallen, en onder
voorwaarde van compensatie, is enige aantasting toegestaan. Als provincie hebben we instructieregels opgenomen
voor gemeentelijke ruimtelijke plannen in de Interim Omgevingsverordening (IOV) van maart 2021. Voor die tijd
waren deze opgenomen in de Provinciale ruimtelijke verordening (PRV). Naast de ruimtelijke bescherming van het
NNN kan compensatie voortkomen uit de Wet natuurbescherming (Wnb). Het gaat dan vooral om compensatie van
houtopstanden.

In de periode 2016-2017 heeft de Randstedelijke Rekenkamer onderzoek gedaan naar de invulling van de
provinciale regierol bij natuurcompensatie, waarvan de uitkomsten werden opgenomen in haar eindrapport
‘Natuurlijk bevoegd’. Bij de behandeling van het eindrapport ‘Natuurlijk bevoegd’ in PS op 25 september 2017 is
afgesproken dat PS jaarlijks door GS worden geinformeerd over de uitvoering van natuur- en boscompensatie.
Hoofdstuk 2 geeft een overzicht en een toelichting op de uitvoering van natuur- en boscompensatie en geeft
hiermee invulling aan de gemaakte afspraak voor de periode t/m 2022. In hoofdstuk 2 is ook informatie opgenomen
over kwantitatieve (oppervlakte) natuur- en boscompensatie voor NNN en Wnb-houtopstanden in de provincie
Utrecht. De rapportage heeft geen betrekking op ‘plussen en minnen’ (kwalitatieve maatregelen) die voortkomen uit
de instrumenten van de voormalige Provinciale ruimtelijke verordening (PRV). Evenmin heeft het betrekking op
compensatie in het kader van Wet natuurbescherming voor de onderdelen N2000-gebieden en soorten.

In 2018 heeft GS (docnr. 81CE5ED4, 26 juni 2018) naar aanleiding van een motie (motie 45, 8 december 2014),
besloten tot het instellen van een natuurcompensatiebank. In hoofdstuk 3 wordt de natuurcompensatiebank
uitgelegd en de stand van zaken tot augustus 2023 weergeven.
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2 Uitvoering natuur- en boscompensatie

21 Algemeen

Bij de behandeling van het eindrapport ‘Natuurlijk bevoegd’ van de Randstedelijke Rekenkamer in PS op 25
september 2017 is afgesproken dat PS jaarlijks door GS zullen worden geinformeerd over de uitvoering van natuur-
en boscompensatie. In 2021 is PS geinformeerd over natuurcompensatieprojecten in de Rapportage natuur 2017-
2020 van de provincie Utrecht. Dit is het de tweede jaar dat er een aparte rapportage specifiek voor
natuurcompensatie voor de periode t/m 2022 wordt uitgebracht. Op deze manier is er meer ruimte voor een
uitgebreidere toelichting en duiding van de cijfers.

In de rapportage van de uitvoering in dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op:
1. Natuurcompensatie Natuurnetwerk Nederland (NNN)

2. Boscompensatie Wet natuurbescherming (Wnb)

3. Compensatie rijksprojecten Rijkswaterstaat (RWS)

Dit onderscheid wordt gemaakt in verband met de verschillende wet- en regelgeving die van toepassing is en
daarmee ook de verschillende wijze van uitvoering. Deze verschillen hebben tot gevolg dat hierover ook
verschillend gerapporteerd wordt. In de volgende paragrafen wordt per type onderscheiden compensatie de
regelgeving die van toepassing is, toegelicht.

In de rapportage natuur- en boscompensatie die in 2024 wordt opgeleverd over de jaren tot en met 2023 zal op
basis van de ervaringen tot dan toe ook worden ingegaan op de gevolgen van de inwerkingtreding van de
Omgevingswet per 1 januari 2024 voor onder meer de tijdige betrokkenheid van de provincie bij de uitvoering van
in het bijzonder de NNN-compensatie. In de huidige situatie heeft de provincie via de toets op
bestemmingsplanwijzigingen vroegtijdig zicht op ontwikkelingen ten aanzien van het NNN. Na inwerkingtreding van
de Omgevingswet zal de betrokkenheid van de provincie in het voorstadium van vergunningverlening via de
zogenoemde omgevingstafels vorm krijgen. Dit vereist echter dat gemeenten de provincies actief betrekken bij
ontwikkelingen in het NNN.

2.2 Natuurcompensatie Natuurnetwerk Nederland

221 Achtergrond

Voor ruimtelijke plannen waar NNN-natuurcompensatie onderdeel van uitmaakt, is de gemeente bevoegd gezag, of
in geval van een provinciaal inpassingsplan (PIP) de provincie. De initiatiefnemer voor de ruimtelijke ontwikkeling is
verantwoordelijk voor de uitvoering van de compensatie. De gemeente is als bevoegd gezag in eerste instantie
verantwoordelijk voor de controle op de uitvoering van de compensatie.

In de Interim Omgevingsverordening (IOV) is voor wat betreft de instructieregels voor bescherming van het NNN
(inclusief NNN-natuurcompensatie) zo veel mogelijk voortgeborduurd op de regels uit de Provinciale ruimtelijke
verordening (PRV). Uitgangspunt is nog steeds “nee, tenzij’. Net zoals in de andere onderdelen van de 10V is
geanticipeerd op de veranderende rijksregelgeving onder de Omgevingswet. Die vereist een andere formulering
van de regels. Dit geldt in het bijzonder voor de formulering in artikel 6.3 van de gevallen waarin aantasting van het
NNN mogelijk is. Daarnaast zijn in de IOV (artikelen 6.5 en 6.6) de eisen die worden gesteld aan de compensatie
en de borging, verder dan in de PRV het geval was, uitgewerkt. Artikel 6.7 van de IOV bevat vergelijkbare regels
voor de Groene contour.

Met de inwerkingtreding van de IOV zijn de instrumenten ‘saldobenadering’ en ‘plussen en minnen’ uit de PRV
komen te vervallen. In plaats daarvan is nu de ‘meerwaardebenadering’ van toepassing. Bij toepassing van de
instrumenten ‘saldobenadering’ en ‘plussen en minnen’ kon significante aantasting worden voorkomen door het
treffen van (mitigerende) natuurmaatregelen binnen het plangebied, en als geen sprake was van significante
aantasting, waren de activiteiten toegestaan (zonder dat verder compensatie nodig was). Deze (mitigerende)
natuurmaatregelen werden formeel niet aangeduid als compensatie. Met de inwerkingtreding van de
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Omgevingswet wordt bij het treffen van (mitigerende) natuurmaatregelen in alle gevallen gesproken over
compensatie: elke aantasting dient te worden gecompenseerd. Met de IOV zal er daarom in formele zin veel vaker
sprake zijn van compensatie dan onder de PRV.

De IOV stelt dat het NNN niet mag worden aangetast behalve voor ruimtelijke ontwikkelingen die: een groot
openbaar belang dienen, of gecompenseerd worden met activiteiten die binnen 10 jaar resulteren in een duidelijk
aantoonbare meerwaarde voor het NNN (de zgn. meerwaardebenadering), of noodzakelijk zijn voor de
instandhouding van de bestaande bestemming in het NNN. Voor al deze uitzonderingen geldt dat compensatie en
alle eisen die daaraan gesteld worden, van toepassing zijn.

2.2.2 Overzicht natuurcompensatie NNN

In tabel 1 en 2 zijn de projecten opgenomen waar NNN-compensatie is opgelegd. Projecten waarin gebruik is
gemaakt van het instrument saldobenadering uit de PRV zijn hierin ook opgenomen. Bij de saldobenadering
worden natuurmaatregelen getroffen in een groter, samenhangend gebied. Dit voorkomt dat er in dit gebied per
saldo sprake is van een significante aantasting van het NNN (zie ook hiervoor). Tabel 1 is exclusief plannen waarin
gebruik is gemaakt van het instrument ‘plussen en minnen’ uit de PRV. Dit instrument was bedoeld voor relatief
kleine aantastingen van het NNN, waarbij door het treffen van (mitigerende) maatregelen binnen het plangebied,
meestal op eigen terrein, (significante) aantasting werd voorkomen, en volgens de regels van de PRV geen
compensatie nodig was (zie ook paragraaf 2.2.1). ‘Plussen en minnen’ zijn niet meegenomen omdat het gaat om
relatief kleine aantastingen en kleine natuurmaatregelen binnen het NNN, in formele zin er geen sprake was van
compensatie, de gemeente hiervoor verantwoordelijk was en er mede daardoor geen goed overzicht bij de
provincie bestaat in welke gevallen dit in de afgelopen jaren is toegepast. Een voorbeeld van een ‘Plussen en
minnen’ project is het Bestemmingsplan KNVB Campus uit 2015, waarbij er sprake was zowel uitbreiding (-) als
verwijderen van bebouwing (+). Aandachtpunt hierbij is dat nog niet alle plussen zijn uitgevoerd.

In tabel 1 en 2 zijn per project weergegeven: de datum van het besluit waarop de compensatieverplichting is
opgelegd, de totale omvang van de NNN-compensatie, welk deel daarvan bos (NNN-bos) betreft en het jaar van
realisatie van de compensatienatuur.

Als bos wordt aangetast in het NNN (in tabel 1 en 2 weergegeven als NNN-bos), dan is in het algemeen ook de
Whnb, onderdeel houtopstanden, van toepassing en zal hiervoor, naast de NNN-compensatieverplichting, ook een
Wnb-boscompensatieverplichting worden opgelegd (zie hiervoor paragraaf 2.3). Beide verplichtingen kunnen op
één plek worden uitgevoerd, maar ook gescheiden van elkaar. Dit laatste gebeurt als op de locatie waar de NNN-
compensatieverplichting wordt uitgevoerd aanleg van bos niet mogelijk is. Een NNN-compensatieverplichting kan
alleen op plaatsen worden uitgevoerd die het NNN versterken (plaatsen die na uitvoering onderdeel gaan uitmaken
van het NNN), de boscompensatieverplichting kan ook elders worden uitgevoerd. Als de verplichtingen gescheiden
worden uitgevoerd, is hier extra oppervlakte mee gemoeid. Dat bij de aantasting van NNN-bos in het algemeen
zowel een NNN-compensatieverplichting als een boscompensatieverplichting wordt opgelegd, heeft tot gevolg dat
in onderstaande tabellen voor Wnb-boscompensatieverplichtingen voor wat de oppervlakte betreft in zekere mate
sprake is van overlap; de gerealiseerde oppervlaktes kunnen niet zonder meer worden opgeteld.

Tabel 1 NNN-compensatie gemeentelijke en provinciale ruimtelijke plannen onder de PRV t/m maart 2021

Datum NNN-cps Waarvan |, r van realisatie
Naam plan/project besluit verplichting | NNN-bos .
compensatienatuur
(ha) (ha)

. . . Sept.
Bestemmingsplan Krakelingweg Zeist 2010 3.1 23 2015

. - . Juni
Bestemmingsplan Fort bij Vechten Bunnik 2011 3,9 0 2019
Ouwehands dierenpark Rhenen Juni . .
(compensatie gedoogde parkeerplaats) 2012 2.2 2.2 Nog niet gerealiseerd
Bestemmingsplan Stationsgebied Dec.
Driebergen-Zeist 2013 0.9 0.5 2018
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Nov.

Bestemmingplan Brandweerkazerne Maarn 2015 0,6 0 2018
Bestemmingsplan Landgoed De Reehorst Nov.
Driebergen-Rijsenburg 2016 3.1 0.7 2018
PIP Reconstructie N226 Hertekop — Dec. .
Schutterhoeflaan Leusden 2017 14 0 Verwacht in 2023/2024
. - . Mrt. Ontwikkeling moet nog
Bestemmingsplan Nijenrode Stichtse Vecht 2018 17,0 0 starten
2,55 ha is in 2021
PIP Spooronderdoorgang N226 Dec. 40 40 gerealiseerd, de rest
Maarsbergen 2020 ’ ’ wordt verwacht in
2023/2024
Omgevingsvergunning Schietfaciliteiten - April 5.6 5.0 Verwacht in 2023/2024
Kamp Soesterberg 2021
Totaal - 43,8 14,7 -

Tabel 2 NNN-compensatie gemeentelijke en provinciale ruimtelijke plannen onder de Interim
Omgevingsverordening vanaf maart 2021 t/m heden

Datum NNN-cps Waarvan Jaar van realisatie

Naam plan/project besluit verplichting | NNN-bos .

compensatienatuur

(ha) (ha)
Bestemmingsplan Rotonde N224 — Nov
Austerlitzseweg — Woudenbergseweg 202% 0,2 0 Verwacht in 2023/2024
Zeist
Bestemmingsplan Achterbergse Jan. . .
Hooilanden Rhenen 2022 14 0 Nog niet gerealiseerd
Bestemmingsplan Landgoed Paleis Feb. 2 Ontwikkeling moet nog
Soestdijk Baarn ! 2022 MWB MWB starten
Totaal - 14,2 0 -
Toelichting bij de tabel:

De compensatie voor de gedoogde parkeerplaats van Ouwehands Dierenpark is nog niet gerealiseerd. De
gemeente Rhenen moet het bestemmingsplan op deze locatie nog aanpassen. De gemeente Rhenen is hier al
vaker op aangesproken. Dit zal opnieuw gebeuren.

De compensatie voor de projecten PIP Reconstructie N226 Hertekop — Schutterhoeflaan Leusden, PIP

Spooronderdoorgang N226 Maarsbergen, Omgevingsvergunning Schietfaciliteiten - Kamp Soesterberg en
Bestemmingsplan Rotonde N224 — Austerlitzseweg — Woudenbergseweg Zeist worden via één van drie provinciale
natuurcompensatiebank locaties gerealiseerd. De verwachting is dat de uitvoering van het inrichtingsproject in 2023

of 2024 start (zie ook hoofdstuk 3).

Voor het project Bestemmingsplan Achterbergse Hooilanden is er na de ruilverkaveling van het Binnenveld een
opgave ontstaan om 14 ha uitbreiding van het NNN elders binnen de provincie te realiseren. De provincie is in
overleg met Staatsbosbeheer om te verkennen of er mogelijkheden zijn voor realisatie in de uiterwaarden van de
lek bij Uitweg (gemeente Lopik) of in het Kromme Rijngebied.

Bij het Bestemmingsplan Landgoed Paleis Soestdijk Baarn wordt de Meerwaardebenadering uit de IOV 2021
gevolgd. In totaal zijn er ruim 50 NNN-meerwaarde maatregelen voorgesteld.

1 Het bestemmingsplan van februari 2022 wordt pas onherroepelijk na een uitspraak van de Raad van State.
2 MWB: Meerwaardebenadering. Zie kader ‘Opgaven en realisatie MWB maatregelen Bestemmingsplan Landgoed

Paleis Soestdijk Baarn’.




De maatregelen bestaan o.a. uit 1) maatregelen voor compensatie van aantasting van het NNN, 2) maatregelen ter
verbetering van de natuur en nog uit te werken inrichtingsmaatregelen, 3) beheermaatregelen die zijn gericht op
omvorming van natuur en ontwikkelingsbeheer en 4) overige beheermaatregelen/regulier beheer, en vinden plaats
in verschillende delen van het plangebied.

Als basis ter compensatie van de fysieke aantasting, in de vorm van verminderd opperviak NNN, wordt 1,3 ha aan
het NNN toegevoegd door de herontwikkeling van een bestaande kwekerij. Binnen het natuurdeel van het
plangebied zullen er kwaliteitsmaatregelen worden genomen.

Daarnaast is er ook een opgave voor 3,35 ha WNB-Houtopstanden compensatie. Deze zal niet samen met de
NNN-compensatie gecompenseerd kunnen met de herontwikkeling van de bestaande kwekerij (aangezien hier
geen bos wordt ontwikkeld). Daarom zal deze compensatie elders binnen of buiten het plangebied plaats moeten
vinden..

Aangezien het bestemmingsplan nog niet onherroepelijk is en er geen NNN-aantastende activiteiten hebben
plaatsgevonden, is nog niet gestart met de uitvoering van de compenserende meerwaarde maatregelen.

2.2.3 Reflectie en uitgevoerde verbeteringen

Zoals hiervoor in paragraaf 2.2.2 al aangegeven geeft tabel 1 geen compleet beeld van de (mitigerende)
natuurmaatregelen die de afgelopen jaren zijn getroffen om aantasting te voorkomen dan wel te compenseren. De
gevallen waarin gebruik gemaakt is van het instrument ‘plussen en minnen’ zijn niet meegenomen. Met de
inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt bij het treffen van (mitigerende) natuurmaatregelen, zoals in
paragraaf 2.2.1 aangegeven, in alle gevallen gesproken over compensatie: elke aantasting dient te worden
gecompenseerd. Hierdoor zal de rapportage in de toekomst een completer beeld gaan geven van de
natuurmaatregelen die worden getroffen om aantasting te voorkomen dan wel te compenseren.

Uit tabel 1 kan worden opgemaakt dat de uitvoering van de compensatie in veel gevallen lang duurt, vijf jaar of
meer is geen uitzondering. In de meeste gevallen is echter de compensatie uiteindelijk wel uitgevoerd dan wel is er
zicht op uitvoering. Een uitzondering vormt Ouwehands Dierenpark.

De rol van de provincie bij de totstandkoming en borging van NNN-natuurcompensatie is de afgelopen jaren
geleidelijk een andere geworden.. De provincie heeft geleidelijk een regie en toetsende rol gekregen. Dit is vooral
het gevolg van de decentralisatie van het natuurbeleid naar de provincie in 2012. De regierol is formeel geregeld
met de komst van de Wnb op 1 januari 2017. Daarnaast heeft de provincie in de IOV van maart 2021 zwaardere
eisen in de vorm van instructieregels gesteld aan de borging van de uitvoering dan voorheen. Daarmee nemen we
als provincie, aanvullend op de toetsende rol van ruimtelijke plannen, verantwoordelijkheid in de totstandkoming en
borging van compensatie.

Onderdeel van de zwaardere eisen aan de borging in de IOV is het sluiten van een privaatrechtelijke overeenkomst
tussen de provincie en de compensatieplichtige over de uitvoering van de compensatie. Met de overeenkomst heeft
de provincie de mogelijkheid gekregen zelf in te grijpen bij het onvoldoende of niet uitvoeren van
compensatieverplichtingen. De ervaring in de afgelopen periode leert dat daarmee ook de betrokkenheid van de
provincie bij de voorbereiding van de besluitvorming over het toestaan van aantastingen en opleggen van
compensatieverplichtingen groter is geworden.

De grotere rol van de provincie zal naar verwachting niet tot gevolg hebben dat de uitvoering van
compensatieverplichtingen ineens sneller zal verlopen. 'Uitschieters’ voor wat betreft de uitvoeringstermijn kunnen
door de provincie wel beter worden voorkomen. In de IOV is een termijn van 3 jaar opgenomen waarbinnen de
uitvoering dient plaats te vinden. Deze termijn wordt in het algemeen gekoppeld aan de (eerste)
omgevingsvergunning die de activiteiten, die tot aantasting leiden, mogelijk maken. Hierdoor kunnen er wel één of
twee jaar bijkomen gerekend vanaf de vaststelling van het ruimtelijk plan. De ervaring leert ook dat voor het
doorlopen van de benodigde vergunningprocedures voor de uitvoering van natuurcompensatie ook één tot twee
jaar nodig is.
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2.3 Boscompensatie Wet natuurbescherming

231 Achtergrond

Voor de compensatie van houtopstanden is de provincie sinds 1 januari 2017 beleidsmatig verantwoordelijk en
officieel ook bevoegd gezag op basis van de Wet natuurbescherming (Wnb), onderdeel houtopstanden. Sinds 1996
is de provincie echter al verantwoordelijk voor het uitvoeringsbeleid Boswet, maar lag het bevoegd gezag bij de
rijksoverheid. De provincie adviseerde aan de rijksoverheid (de Dienst Regelingen) over specifiecke zaken.

Op grond van de Wnb dient in principe binnen 3 jaar na velling herplant van de houtopstanden op de plek van
velling plaats te vinden. GS kunnen via een ontheffing toestemming verlenen om elders te herplanten. In dit laatste
geval wordt gesproken van boscompensatie. De bevoegdheid van de provincie is beperkt tot houtopstanden die
buiten de door de gemeenteraad vastgestelde bebouwde kom ‘houtopstanden’ vallen. Binnen deze bebouwde kom
is de gemeente bevoegd om al dan niet in de Algemene plaatselijke verordening (APV) regels te stellen voor de
bescherming van houtopstanden. De provincie verleent op basis van de Wnb de ontheffingen voor
boscompensatie. De Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) controleert de uitvoering van de verleende
ontheffingen door middel van herplantcontroles.

De provincie kan ook ontheffing van de herplantplicht verlenen, waardoor de verplichting voor herplanten vervalt. In
in totaal is 8 keer ontheffing van de herplantplicht verleent. Het gaat hier om locaties waarbij heide is gerealiseerd
in het kader van de Bos en Heide Notitie uit 2018. Of om locaties waarbij herplant strijdig was met de restauratie
van Hollande Waterlinie forten. Deze zijn niet meegenomen in de rapportage.

2.3.2 Overzicht boscompensatieverplichtingen

Tabel 3 bevat de boscompensatieverplichtingen waarvoor de provincie bevoegd gezag is. V66r 2017 was de
rijksoverheid op basis van de Boswet bevoegd gezag. Daarom bevat tabel 3 ook verplichtingen van voér 2017 die
door de rijksoverheid zijn opgelegd. Vanaf 2017 zijn de provincie en RUD ook verantwoordelijk voor de controle op
de naleving van die verplichtingen. Dit geldt echter niet voor die gevallen waarin de rijksoverheid bevoegd gezag is
gebleven, zoals voor hoofd(vaar)wegen, spoorwegen, defensieterreinen en waterverdedigingswerken, deze zijn
daarom niet opgenomen in de tabel. Ook boscompensatieverplichtingen opgelegd door gemeenten op basis van de
APV zijn niet opgenomen in de tabel.

De cijfers gaan over boscompensatieverplichtingen maar omvatten ook herplantverplichtingen waarbij uitstel voor
de herplant is verleend. In deze gevallen is de standaard herplanttermijn van 3 verlengd tot maximaal 6 jaar.

De cijfers over de verleende ontheffingen zijn afkomstig van Vergunningverlening Natuur (VVN) van de Provincie
Utrecht. De cijfers over de realisatie van de verplichtingen komen van de Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht
(RUD). Zolang de RUD het dossier van de individuele verplichtingen nog niet heeft afgesloten kunnen de cijfers
nog wijzigen. Boscompensatieverplichtingen kunnen bestaan uit een oppervlakte of uit een aantal bomen. In de
gevallen waarbij het om een aantal bomen ging, is gerekend met 50m? per boom, om zo een heldere samenvatting
te kunnen geven in tabel 3.

Tabel 3 Verleende en uitgevoerde ontheffingen boscompensatie van 2014 t/m 2022 (hectares)

Totaal te realiseren Totaal gerealiseerde
Aantal verleende Aantal herplant/
Jaar . oppervlakte voor . oppervlakte voor herplant/
ontheffingen . compensatie .
verleende ontheffingen compensatie
2014 14 4,5 13 4,3
2015 11 41 9 3,4
2016 12 14,4 11 14,3
2017 11 18,2 7 3,5
2018 4 2,2 2 2,0
2019 14 14,1 1 0,5
2020 14 10,5 0 0
2021 7 2,3 1 0,6
2022 10 6,8 0 0
Totaal | 97 771 44 28,6
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De realisatie in tabel 3 geeft een enigszins vertekend beeld van de uitvoering die is gerealiseerd, omdat de
ontheffingen die zijn afgegeven pas na drie jaar gerealiseerd hoeven te zijn. De RUD controleert pas na het
verstrijken van de drie jaar of de verleende ontheffing is uitgevoerd. In de tabel zijn de verplichtingen pas als
uitgevoerd/gerealiseerd aangemerkt als de RUD na controle heeft geconstateerd dat de herplant op de juiste wijze
is uitgevoerd. Zolang nog geen controle heeft plaatsgevonden, zijn de verplichtingen als niet gerealiseerd
aangemerkt (zie de laatste kolom in Tabel 3). Dit ondanks dat de boscompensatie in werkelijkheid al gerealiseerd
kan zijn.

Vaak komt het ook voor dat de aanvraag voor een ontheffing om elders te mogen herplanten/compenseren pas
wordt ingediend tegen het einde van het verstrijken van het derde jaar. De herplantplichtige krijgt dan meestal nog
een jaar om de boscompensatie te realiseren. Zo kan het dus zijn dat boscompensatie pas in het 4de of 5de jaar na
kap wordt gecompenseerd en dit als zodanig is gecontroleerd door de RUD.

2.3.3 Handhaving op illegale kap

Naast de controles op verleende ontheffingen en gerealiseerde boscompensatie voert de RUD ook sinds 2017
controles uit op zogenoemde illegale kap, de kap van houtopstanden zonder dat daarvan melding is gedaan. Deze
controles worden ondersteund door luchtfoto’s waarop jaarlijks het bomenbestand in de provincie in kaart wordt
gebracht. Aan de hand van de luchtfoto’s is zichtbaar waar bos is toe- en afgenomen. De plaatsen waar bos is
afgenomen worden vergeleken met de gedane meldingen en de verleende ontheffingen en zo ontstaat er een
beeld van de locaties waar illegale kap van houtopstanden heeft plaatsgevonden. Deze locaties worden vervolgens
door de RUD gecontroleerd. Er wordt handhavend opgetreden als herplant op de locatie of compensatie op een
andere locatie door de eigenaar van het perceel niet kan worden aangetoond.

Tabel 4 geeft het aantal geconstateerde illegale vellingen weer waar de RUD handhavend heeft opgetreden. De
grondeigenaar/overtreder heeft in eerste instantie een waarschuwing gekregen en er is gewezen op de verplichte
herplant termijn van 3 jaar. Ook is er gewezen op de mogelijkheid tot het aanvragen van een ontheffing waarmee
toestemming wordt gevraagd om op andere grond te mogen herplanten (compenseren). Tabel 4 geeft daarnaast
weer of sprake is geweest van tenietgegane houtopstanden, zonder dat sprake is van illegale kap, bijvoorbeeld als
gevolg van een storm (zie 29 sub-tabel 4). Ook hier geldt weer een herplantplicht of kan ontheffing worden
aangevraagd voor herplant op andere grond (compensatie).

Tabel 4 Aantal geconstateerde illegale vellingen plus geconstateerde tenietgegane houtopstanden en aantal
herplante/gecompenseerde houtopstanden van 2017 t/m 2022

Aantal
geconstateerde | Aantal herplant/

Jaar h .
illegale compensatie
vellingen

2017 1 1

2018 9 7

2019 10 5

2020 12 0

2021 18 0

2022 18 0

Totaal 68 13
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Aantal
geconstateerde | Aantal herplant/

Jaar . .
tenietgegane compensatie
houtopstanden

2017 1 1

2018 2 2

2019 0 0

2020 4 0]

2021 3 0

2022 0 0

Totaal 10 3

2.3.4 Reflectie en uitgevoerde verbeteringen

De provincie en de RUD hebben sinds 2017, anders dan bij NNN-compensatie waar er ook een belangrijke rol is
weggelegd voor gemeenten, een veel eenduidigere rol en een eenvoudiger instrumentarium tot hun beschikking bij
het toezien op de naleving van de herplantplicht en de boscompensatie uit de Wnb. Het handhavend optreden is
daardoor gemakkelijker. Uit tabel 3 kan worden geconcludeerd dat in het algemeen na 4 tot 6 jaar na het afgeven
van een ontheffing de compensatie is uitgevoerd. Enkele dossiers vragen wat langer de tijd, maar worden actief
gemonitord door de RUD en Vergunningverlening Natuur (VVN) van de Provincie Utrecht. In een aantal gevallen
zijn door de RUD waarschuwingen uitgedeeld en in een enkel geval wordt handhavend opgetreden.

Vanaf 2022 heeft de RUD meer budget vanuit de provincie gekregen zodat de capaciteit voor controles kon worden
uitgebreid. In 2022 is een deel van de achterstand ingelopen. Dit heeft ook geresulteerd in het oplopende aantal
geconstateerde/behandelde illegale vellingen. Het gebruik van luchtfoto’s voor het opsporen van de illegale
vellingen blijkt dus efficiént en succesvol te zijn.

Vanaf 2023 gaat de RUD ook vellingscontroles, nog voor het verstrijken van de wettelijke herplanttermijn van 3
jaar, uitvoeren. Daardoor komen ze eerder in contact met de herplantplichtige en kan er, in het geval dat herplant
op de locatie zelf niet mogelijk blijkt, ook eerder gewezen worden op de mogelijkheid om een ontheffing aan te
vragen om elders te mogen herplanten/compenseren. Dit zal in die gevallen leiden tot versnelling van de
boscompensatie.
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2.4 Compensatie rijksprojecten Rijkswaterstaat (RWS)

241 Achtergrond

Voor rijksprojecten (rijkswegen en rijkswateren) is de minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) bevoegd
gezag voor natuur- en boscompensatie. Rijkswaterstaat (RWS) is bij rijksprojecten verantwoordelijk voor de
uitvoering van de natuur- en boscompensatie. Via tracébesluiten (TB’s) wordt de natuur- en boscompensatie
geregeld. Hierbij wordt door lenW en RWS in het algemeen het beleid van de desbetreffende provincie gevolgd. Dit
neemt niet weg dat de provincie ook voor deze compensatie, gelet op de verantwoordelijkheid voor het NNN en
houtopstanden in het landelijk gebied, een belangrijke rol vervult. RWS en provincie werken bij rijksprojecten in de
meeste gevallen nauw samen bij de realisatie van natuur- en boscompensatie.

2.4.2 Overzicht natuurcompensatie rijksprojecten Rijkswaterstaat

In tabel 5 en 6 is een overzicht opgenomen van de compensatieverplichtingen voor rijksprojecten en de stand van
zaken van de uitvoering daarvan. De compensatieverplichtingen voor de ontwerp TB’s (OTB’s) A28-A1 knooppunt
Hoevelaken en A27-A12 Ring Utrecht betreffen een inschatting op basis van de OTB’s. Bij de vaststelling van de
TB’s worden de compensatieverplichtingen definitief vastgesteld.

De compensatieverplichtingen in tabel 5 en 6 betreffen alleen de verplichtingen binnen de provincie Utrecht. In de
tabel wordt een onderscheid gemaakt tussen NNN-compensatie (NNN-cps) en boscompensatie (geen NNN). De
boscompensatie (geen NNN) betreft compensatie voor de aantasting van bos dat buiten het NNN is gelegen. Deze
boscompensatie betreft zowel verplichtingen op basis van de Wnb als verplichtingen op basis van gemeentelijke
Algemene Plaatselijke Verordeningen (APV’s). In veel projecten wordt een groot deel van de boscompensatie-
verplichtingen gerealiseerd door (opnieuw) beplanting aan te leggen direct langs de rijks(water)weg, binnen de
contour van het TB.

Tabel 5 Natuur- en boscompensatie (NNN-cps en bos-cps) rijksprojecten RWS voor Ontwerp Tracébesluiten
(OTB’s) van 2013 t/m 2022

Omvang Waarvan Jaar van Omvang Bos- | Jaar van
Datum | totaal - s
TB’s (O)TB NNN-cbs NNN-bos realisatie cps (geen realisatie
(ha) P (ha) NNN-cps NNN-cps) (ha) | Bos-cps
A28-A1 knooppunt Sept. 112 6.4 na TB nog 44.4 na TB nog te
Hoevelaken 3 2018 te bepalen bepalen
Totaal OTB’s - 11,2 6,4 - 44,4 -

Tabel 6 Natuur- en boscompensatie (NNN-cps en bos-cps) rijksprojecten RWS voor Tracébesluiten (TB’s) van
2013 t/m 2022

Omvang Waarvan Jaar van Omvang Bos- | Jaar van
, Datum | totaal - e
TB’s (O)TB NNN-cDS NNN-bos realisatie cps (geen realisatie
(ha) P (ha) NNN-cps NNN-cps) (ha) | Bos-cps
A27-A1 Utrecht Juli gepland
Noord-Eemnes 2014 | ° 0 n.v.t 225 2023/2024
Derde kolk Aug.
Beatrixsluis 2014 4,3 0 2019 2,0 2017-2020
A1 Bunschoten- Sept.
Hoevelaken 2014 0 0 n.v.t 0.4 2015
A27'Houten- Dec. 3.7 19 Gepland 10.3 nog te
Hooipolder 2019 2023/2024 bepalen

3 Het Tracébesluit van augustus 2022 wordt pas definitief na een uitspraak van de Raad van State.
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A27-A12 Ring Aug na TB nog na TB nog te
Utrecht * 2022 332 8.3 te bepalen 64.7 bepalen
Totaal TB’s - 41,2 10,2 - 99,9 -

2.4.3 Reflectie en verbeteringen

Uit de tabel 5 blijkt dat volledige uitvoering van de compensatie bij rijksprojecten, gerekend vanaf de datum van het
TB, heel lang duurt. Dit hangt samen met de uitvoering van de rijksprojecten zelf, vooral rijkswegen. De
daadwerkelijk uitvoering start vaak jaren na de vaststelling van het TB en duurt vervolgens ook nog jaren.

De bevoegdheid bij rijksprojecten voor het opleggen van natuur- en boscompensatieverplichtingen en het toezien
op de uitvoering daarvan ligt, zoals hiervoor al vermeld, bij de rijksoverheid. Formeel heeft de provincie in het
algemeen geen rol. Dit neemt niet weg dat de provincie ook voor deze compensatie, gelet op de
verantwoordelijkheid voor het NNN en houtopstanden in het landelijk gebied, een belangrijke rol vervult. RWS en
provincie werken bij rijksprojecten in de meeste gevallen nauw samen bij de realisatie van natuur- en
boscompensatie. De uitwisseling van informatie over waar precies aantasting plaatsvindt, de compensatieopgave,
waar de compensatie plaatsvindt en de stand van zaken van de uitvoering kan in veel gevallen wel beter. In
overleg met RWS wordt gewerkt aan een verbetering hiervan.

2.5 Registratiesysteem voor natuur- en boscompensatie

In 2022 is gestart met het opzetten van een registratiesysteem voor NNN-compensatie, Wnb-boscompensatie en
compensatie bij rijksprojecten Rijkswaterstaat. Doel van het registratiesysteem is de informatie over natuur- en
boscompensatie en de uitvoering daarvan structureel en systematisch vast te leggen. Voor NNN-compensatie en
compensatie bij rijksprojecten Rijkswaterstaat ontbreekt zo’n systeem nog volledig. Voor Wnb-boscompensatie
wordt daar door VVN en RUD al langer met een registratiesysteem gewerkt. Doel van het registratiesysteem is o.m.
het vastleggen van de aantastingen op kaart, de compensatieopgaven, de (geplande) realisatie op kaart, de stand
van zaken van de uitvoering en de resultaten van veldcontroles. Hiermee ontstaat een beter overzicht, kunnen
projecten beter worden gevolgd en kan gemakkelijker gerapporteerd worden.

In 2023 wordt er verder gewerkt aan het opzetten van het registratiesysteem. Het overzicht van NNN-compensatie
projecten en compensatie bij rijksprojecten Rijkswaterstaat is verder in kaart gebracht. Overeenkomsten zijn
gestructureerd opgeslagen, er is een overzicht met compensatieopgaven en uiterlijke compensatiedata gemaakt
en de projecten zijn ingetekend in een geografisch informatie systeem. Er wordt nog gewerkt aan het opzetten van
een ‘volgsysteem’ waarin de voortgang, uitslag van rapportages en veldcontroles en de (geplande) realisatie
kunnen worden vastgelegd. Doel hiervan is de om uitvoering en de borging van de overeenkomsten goed te
verankeren in de provinciale organisatie. Dit alles zal bijdragen aan een betere uitvoering van natuur- en
boscompensatie.

Het streven is het volledige registratiesysteem in de loop van 2024 in gebruik te nemen.

Het registratiesysteem voor Wnb-boscompensatie is samen met de RUD verder doorontwikkeld en de RUD heeft
nu de mogelijkheid om ook de resultaten van de veldcontroles in te voeren. Als provincie krijgen we daarmee
sneller inzicht in de status van de herplant. Er hoeft dan niet langer gewacht te worden totdat het hele dossier bij de
RUD is afgesloten.

Daarnaast is in 2022/2023 een intern (geografisch) registratiesysteem specifiek voor de natuurcompensatiebank
locaties opgezet. Deze overlapt deels met de registratie van NNN-compensatie, Wnb-boscompensatie en
compensatie bij rijksprojecten Rijkswaterstaat. Maar heeft als doel inzicht in de mogelijkheden en de uitputting van
de compensatielocaties te bieden.

4 Dit project maakt deel uit van de projecten die door de minister van lenW zijn uitgesteld.
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3 Provinciale natuurcompensatiebank

In dit hoofdstuk wordt de natuurcompensatiebank kort uitgelegd, wordt een overzicht gegeven van de locaties van
de natuurcompensatiebank, wordt ingegaan op de geplande inrichting daarvan, de gesloten overeenkomsten en
over de uitvoering van compensatieverplichtingen.

Op 26 juni 2018 hebben GS van Utrecht een provinciale natuurcompensatiebank ingesteld. In de
natuurcompensatiebank worden door de provincie gronden op ‘voorraad’ gehouden voor de realisatie- van natuur-
en boscompensatieverplichtingen van de provincie zelf en van derden. Over de uitvoering van de
compensatieverplichtingen op gronden van de compensatiebank worden door de provincie overeenkomsten
gesloten, zowel intern binnen de provincie als met derden. Op basis van de overeenkomst voert de provincie de
compensatieverplichting uit tegen betaling van alle kosten van de uitvoering. Bij de instelling van de
natuurcompensatiebank is besloten dat voor een bedrag van € 6,0 min.gronden kunnen worden aangekocht. De
grondvoorraad van de natuurcompensatiebank bedroeg aan het eind van 2022 € 2.572.000. Dit komt overeen met
ruim 40 ha (zie ook tabel 7).

3.1 De locaties van de compensatiebank

Voor de compensatiebank zijn tot en met december 2022 door de provincie op locaties gronden aangekocht, zie
tabel 7 voor een overzicht. De aangekochte gronden zijn de Autenasekade ten oosten van de A2 in de gemeente
Vijfheerenlanden, zie kaart 1, en Valkenheide ten zuiden van de A12 in de gemeente Utrechtse Heuvelrug, zie
kaart 2. Daarnaast behoort 4,4 ha van het natuurontwikkelingsgebied Bijleveld ten zuiden van Haarzuilens in de
gemeente Woerden tot de compensatiebank. Van deze compensatielocatie is geen kaart beschikbaar, omdat het

inrichtingsplan voor het gebied nog niet definitief is, en de ligging van de compensatielocatie daarvan afhankelijk is.

De gronden die zijn aangekocht voor de compensatiebank grenzen aan bestaand en te ontwikkelen NNN. Door de
realisatie van compensatienatuur op de aangekochte gronden kan het NNN worden versterk.

Naast de gronden in eigendom van de provincie Utrecht zijn ook door Staatsbosbeheer (SBB) en een particulier
gronden aangemeld voor de compensatiebank. De gronden van SBB betreffen het toekomstige l1Jsselbos bij
IJsselstein. GS hebben op 30 mei besloten SBB opdracht te verlenen om op deze locatie 35-38 hectare
boscompensatie te realiseren. 25 tot 28 ha voor de uitvoering van de N2000-boscompensatieverplichting en 10 ha
ten behoeve van toekomstige compensatieverplichtingen in het kader van Hart van de Heuvelrug. Deze gronden
maken onderdeel uit van het programma RODS (Recreatie om de Stad). Deze gronden gaan na realisatie geen
onderdeel uitmaken van het NNN. Om die reden kunnen daar geen NNN-compensatieverplichtingen worden
uitgevoerd.

Tabel 7 Overzicht van gronden in de compensatiebank van de provincie Utrecht (augustus 2023, hectares)

Locatie Opperviakte (a);rzs::ciiklt)iiten Oppervlakt_e Totale
Groene contour NNN NNN-agrarisch opperviakte

Autenasekade 1,6 24,3 0 25,9

Valkenheide 0,9 0 9,2 10,1

Bijleveld 0 44 0 4.4

Totaal 2,5 28,3 9,2 40,4
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3.2 Inrichting compensatielocaties en gesloten overeenkomsten

De inrichting van alle drie de compensatielocaties is in voorbereiding. De start van de uitvoering is voor alle drie de
locaties eind 2023/begin 2024 gepland. Dit is wel onder voorbehoud van vaststelling nieuwe bestemmingsplannen
en/of afgeven omgevingsvergunningen. Dit geld voor alle drie de locaties.

Omdat nog niet alle gronden van de compensatielocaties Autenasekade en Valkenheide met
compensatieverplichtingen zijn ‘belegd’ en het effectief en efficiént is de locaties in één keer volledig in te richten,
hebben GS op 1 november 2022 besloten voor maximaal 19 ha compensatienatuur op voorraad te realiseren op
deze locaties. Hiervan kan voor toekomstige compensatieverplichtingen gebruik worden gemaakt (GS-besluit van 1
november 2022 en Statenbrief PS2022RGW149). Sinds november 2022 zijn voor meer hectares overeenkomsten
afgesloten met compensatieplichtigen waardoor het deel compensatienatuur op voorraad is teruggebracht tot 8,3
ha (zie voor een totaaloverzicht van de gecontracteerde hectares natuurcompensatie tabel 8)

Tot augustus 2023 zijn tussen de provincie en compensatieplichtigen verschillende overeenkomsten gesloten over
de uitvoering van natuur- en boscompensatie op de compensatielocaties. Een overzicht hiervan is opgenomen in
tabel 8. De uit te voeren compensatieverplichtingen zijn ook onderdeel van de rapportage van de uitvoering van

natuur- en boscompensatie in hoofdstuk 2.

Tabel 8 Overzicht van overeenkomsten voor compensatiebank tussen provincie en compensatieplichtigen

(augustus 2023, hectares)

Proiectnaam Boscompensatie :\:l:ln'\:-ensatie Compensatie- | Locatie
J (NNN en Wnb) P plichtige compensatiebank
(geen bos)
A27 Houten-Hooipolder 1,9 1,8 Rijkswaterstaat | Autenasekade
A12 Lunetten-Veenendaal 0,0 2,0 Rijkswaterstaat | Autenasekade
Ned. Bank CNA Huis ter Heide | 2,1 0,0 Eggfﬁf“goed Autenasekade
Schietbaan Soesterberg 20 0,6 Eggz}/fastgoed Autenasekade
Rotonde N224 Auterlitzseweg 0,2 0,0 ggir;eente Autenasekade
Woning in strijd met KV en kap 0,2 0,0 Particulieren Autenasekade
van bomen
Enviem Oil B.V. Depot Enviem Qil
Nigtevecht 0,4 0,0 BV Autenasekade
kV-station Bunschoten 0,3 0,0 Stedin Autenasekade
Provincie

Faunapassage N227 Maarn 2,2 0,0 Utrecht, MOB Autenasekade

. Provincie
Fietspad N224 Renswoude 0,0 0,1 Utrecht, MOB Autenasekade
Trajectaanpak N484 Leerdam — Provincie
Ziiderveld 06 0.0 Utrecht, MOB | Autenasekade
Herinrichting terrein Mc Provincie
Donalds Huis ter Heide 0.0 0.1 Utrecht, MOB | Autenasekade
Wolfswinkel (voormalige Provincie
camping) - Maarsbergen 32 0.0 Utrecht, VVN Autenasekade
Sub-totaal 16,1 4.6 - -
Compenseren op voorraad 3,2 2,0 - Autenasekade
Totaal 19,3 6,6 - -
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B i NNN- c . L .
Projectnaam oscompensatie compensatie (_)mp_ensatle- ocatie _
(NNN en Wnb) plichtige compensatiebank
(geen bos)
Hotel de Bergse Bossen 0,1 0,0 Hotel de Valkenheide
Bergse Bossen

Spoortunnel N226 Provincie .
Maarsbergen 3.0 0.9 Utrecht, MOB Valkenheide

. Provincie .
Busstalling Westraven 1,0 0,0 Utrecht, MOB Valkenheide
Faunapassage N226 Provincie .
Maarsbergen 2,0 0.0 Utrecht, MOB Valkenheide
Sub-totaal 6,1 0,9 - -
Compenseren op voorraad 2,1 1,0 - Valkenheide
Totaal 8,2 1,9 - -
Proiectnaam Boscompensatie (T(:ln":-ensatie Compensatie- | Locatie

) (NNN en Wnb) P plichtige compensatiebank
(geen bos)

Reconstructie N226 Hertekop - Provincie -
Schutterhoeflaan 0.0 1.4 Utrecht, MOB Bijleveld
Schietbaan Soesterberg 3,0 0,0 Eglgz}?astgoed Bijleveld
Sub-totaal 3,0 1,4 - -
Compenseren op voorraad 0,0 0,0 - Bijleveld
Totaal 3,0 1,4 - -

3.3 Reflectie op functioneren compensatiebank

De compensatiebank functioneert goed. De ligging van de aangekochte compensatielocaties is zodanig dat, na de
uitvoering van de compensatieverplichtingen daarop, zij het NNN versterken. Uit het aantal gesloten

overeenkomsten en de omvang daarvan kan worden opgemaakt dat de compensatiebank in een behoefte voorziet.

Met de gebundelde uitvoering van verschillende verplichtingen kan een robuuste en kwalitatief goede
compensatienatuur worden gerealiseerd. Daarnaast kan met behulp van de compensatiebank de uitvoering van
compensatieverplichtingen worden versneld. Dit geldt vooral bij het realiseren van compensatienatuur op voorraad.

De realisatie van de natuurcompensatiebank locaties gaat minder snel dan vooraf ingeschat. De doorlooptijd van
de bestemmingsplan- en/of omgevingsvergunningprocedures is vooraf lastig in te schatten. Eerder was voorzien
dat de uitvoering van de locaties Autenasekade zou starten in 2022/2024. Door vertraging in de gecombineerde
bestemmingsplan-/omgevingsvergunningprocedure moest de realisatie een jaar worden uitgesteld. Er waren o.a.
strijdige (provinciale) belangen zoals de realisatie van windenergie. De verwachting is dat er in Q3 van 2023 een
start wordt gemaakt met de inrichtingsmaatregelen. Het planten van het bos zal kort daarna gaan plaatsvinden. Dit
allemaal onder voorbehoud van goedkeuring van de ruimtelijke plannen door de gemeente Vijfheerenlanden.
Voor de locatie Valkenheide is het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning procedure in voorbereiding.
Knelpunt bij deze locatie is het oppervlak en de locatie van het te realiseren bos. Mogelijk dat er in 2023/2024 een
start gemaakt kan worden met de inrichtingsmaatregelen.

Voor de locatie Bijleveld is de bestemmingsplan en de omgevingsvergunning procedure ook in voorbereiding.
Vanuit omwonenden is in dit gebied verzet tegen het te realiseren bos. De verwachting is niet dat er in 2023/2024
een start gemaakt kan worden met de inrichtingsmaatregelen.

Voor een groot deel van de gronden in de compensatiebank zijn al overeenkomsten gesloten met partijen die
verplicht zijn compensatienatuur te realiseren. Om de voorraad in de compensatiebank op peil te houden zijn naar
verwachting meer compensatielocaties nodig om zo in de behoefte te kunnen blijven voorzien. Bij concrete kansen
voor grondaankopen zal daarom ook worden beoordeeld of deze inzetbaar zijn voor de natuurcompensatiebank.
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