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BIJLAGEN 1. Brief van Stedin: Verzoek toetreding aandeelhouderschap Stedin, d.d. 26 april 
2023. 

2. Bestuurlijke Samenvatting onderzoek Zanders 
3. Memorandum “Door Stedin gevraagd principebesluit over 

aandeelhouderschap.” 
 

Geachte dames en heren, 
 

 

Essentie / samenvatting: 
Netbeheerder Stedin heeft de niet-aandeelhoudende provincies en gemeenten in haar verzorgingsgebied gevraagd 
om aandeelhouder te worden. Stedin staat voor aanzienlijke investeringen die nodig zijn om de energietransitie 
doorgang te laten vinden. Zij hebben tijdig extra financiële middelen nodig om deze investeringen te kunnen 
realiseren. De problemen rondom netcapaciteit hebben ook effect op andere opgaven, waaronder de 
woningbouwopgave en de ontwikkeling en verduurzaming van bedrijven. De provincies Zeeland, Zuid-Holland en 
Utrecht en de gemeenten Utrecht en Amersfoort, de zogenoemde Cornerstone Investors (CI) trekken gezamenlijk 
op om de mogelijkheden van aandeelhouderschap te onderzoeken.  
Gedeputeerde Staten informeren u middels deze brief en de bijlagen over de uitkomsten van de eerste fase van het 
onderzoek en de overgang naar de volgende verkennende fase. Hiermee wordt benodigde informatie verzameld op 
basis waarvan een volgend college van Gedeputeerde Staten de onderhandelingen kan voeren en indien gewenst 
een voorstel voor deelname ter besluitvorming voor kan leggen aan uw Staten. Als dit voorstel aan u zal worden 
voorgelegd dan zal dit onderwerp eerst via een informatiebijeenkomst na het zomerreces worden ingeleid bij uw 
Staten. 

Inleiding: 
Op 29 november 2022 bent u doormiddel van de Statenbrief “Aandeelhouderschap Stedin” (UTSP-292873278-77) 
geïnformeerd over de verkenning van het aandeelhouderschap Stedin welke op verzoek van Stedin heeft 
plaatsgevonden. Daarin is aangeven dat wij niet meegaan in de strakke planning van Stedin en dat de CI een 
externe partij zullen inhuren voor een meer inhoudelijke analyse van een aantal documenten (o.a. due dilligence en 
waardebepaling Stedin) en vraagstukken (o.a. verdeelsleutel gevraagde bijdrage, businesscase, zeggenschap en 
planning). Aangegeven is dat zal worden toegewerkt naar antwoorden op de vragen ten aanzien van de 
eerdergenoemde kapitaalvraag/verdeelsleutel, financiële businesscase, zeggenschap en planning. Het financiële 
onderzoek door een externe expert is afgerond. De conclusie is dat op grond van de beschikbare stukken een 
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goede afweging tot een deelname in Stedin is te maken. Besloten is om te starten met een nadere verkenning over 
de voorwaarden waaronder aandeelhouderschap kan worden overwogen. De CI hebben, mede als gevolg van het 
uitgevoerde onderzoek, de onderstaande randvoorwaarden opgesteld op basis waarvan het aandeelhouderschap 
Stedin overwogen kan worden: 

• de noodzaak voor investeringen op de korte termijn is aangetoond en Stedin verklaart/garandeert dat de 
kapitaalstorting via deelname daadwerkelijk in 2023 en 2024 wordt uitgegeven in de vorm van 
investeringen;  

• het dividendbeleid is helder en de pay-out ratio blijft 50% zodat een passende businesscase gemaakt kan 
worden; 

• een vorm van zeggenschap is voorzien;    
• er gelden gelijke voorwaarden, governance en eventueel een gelijke mix in aandelenpakket als de huidige 

gemeentelijke aandeelhouders; 
• Cornerstone Investors worden op basis van regionale spreiding toegelaten in de Aandeelhouders 

Commissie; 
• alle noodzakelijke documenten en updates zijn beschikbaar. 

Als deze verdere verkenning is afgerond zullen de uitkomsten ter beoordeling worden voorgelegd aan het nieuwe 
college van Gedeputeerde Staten. Zij zullen kaders stellen voor de onderhandelingen die kan starten na deze 
verdere verkenning. Na de onderhandelingen kan het college besluiten over eventuele vervolgstappen en een 
besluit voorleggen aan uw Staten.  
 

 

 

 

We (huidig college) zetten nu deze stappen op het gebied van onderzoek en verkenning zodat het nieuwe college 
van Gedeputeerde Staten en uw Staten een gefundeerde afweging kunnen maken (op basis van het onderzoek en 
de verkenning) om al dan niet aandeelhouder te worden van Stedin en hiervoor aandelenkapitaal beschikbaar te 
stellen. 

Ten opzichte van de situatie van vorig jaar is de kapitaalbehoefte van Stedin verlaagd doordat het Rijk ook een 
investering heeft toegezegd. Doelstelling is nu een gezamenlijke deelneming van de CI met een streefbedrag van 
100 miljoen euro in 2024. Voor de resterende 200 miljoen euro in 2026 (van de totaal gevraagde 300 miljoen euro) 
wordt een beroep gedaan op de CI en de overige niet aandeelhoudende gemeenten. Dit betreffen 13 gemeenten in 
de provincie Zeeland, 6 gemeenten in de provincie Zuid-Holland en 23 gemeenten in onze provincie (m.u.v. 
Amersfoort en Utrecht die al zijn genoemd als CI). De gemeente Vijfheerenlanden is al aandeelhouder.  
De provincies Zeeland en Zuid-Holland hebben aangegeven dat zij in 2024 geen grote bijdrage kunnen leveren 
maar in de jaren daarna wel. Een mogelijke invulling voor de investering in 2024 ziet er als volgt uit: 

- De provincie Zeeland 10 miljoen euro 
- De provincie Zuid-Holland 20 miljoen euro  
- De provincie Utrecht 70 miljoen euro 

De provincie Utrecht zou bij deze verdeelsleutel in een keer een grote bijdrage leveren en haar gehele aandeel in 
deze financieringsvraag in 2024 voldoen. De andere CI en gemeenten zijn dan aan zet om in de jaren daarna hun 
verantwoordelijkheid te nemen en de resterende 200 miljoen te investeren. Bij deze verdeling van de bijdrage is de 
inzet dat de provincie Utrecht zitting neemt in de Aandeelhouders Commissie namens de CI.   

Financiële consequenties: 
Aan dit besluit, om een volgende fase in te gaan van onderzoek, zijn nu nog geen financiële gevolgen verbonden. 
In de Kaderbrief 2024-2027 is aandeelhouderschap Stedin met een investering van 70 miljoen euro genoemd als 
een mogelijk nieuwe ontwikkeling, waarvoor financieringsruimte is opgenomen die niet specifiek is voor Stedin, 
maar voor de totale geprognotiseerde investeringsvraagstukken. 

Vervolgprocedure / voortgang: 
De besluitvorming over al dan niet aandeelhouderschap en de omvang hiervan zal in het najaar plaatsvinden in 
Provinciale Staten, indien het nieuwe college van Gedeputeerde Staten hiertoe een voorstel voorlegt ter 
besluitvorming. In dat geval zal Provinciale Staten voorafgaand daaraan geïnformeerd worden middel van een  
informatiebijeenkomst na het zomerreces. Met deze Statenbrief brengen wij u enkel op de hoogte van het afronden 
van de onderzoeksfase en het overgaan tot de volgende verkennende fase.  
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Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

Voorzitter, Secretaris, 
mr. J.H. Oosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen 
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